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5.1 AESTHETICS 

This section describes  the existing  landform and aesthetic character of  the City of Yorba Linda and  its 

Sphere of  Influence  (collectively  referred  to as  the General Plan Planning Area or Planning Area) and 

discusses the potential impacts to the visual character of the Planning Area. 

5.1.1 Methodology 

The analysis of visual quality of the proposed General Plan Update is based on the land use concepts and 

conceptual architectural guidelines outlined in the City’s General Plan and Chapter 18 of the City of Yorba 

Linda Municipal Code, as well as the general visual character of the proposed land uses, as described in 

Section 3.0, Project Description.  

Aesthetics  may  be  defined  as  visual  qualities  within  a  given  field  of  view,  and  may  include  such 

considerations as size, shape, color, contextual and general composition and the relationships between 

these elements; the potential aesthetic impacts of a project can be evaluated by considering such factors 

as scale and mass, landscaping, and setbacks. 

Visual Quality. Visual quality is an expression of the visual impression or appeal of a given landscape (e.g., 

landforms, rock forms, water features, vegetative patterns, and cultural features). Visual quality is rated 

from  low to high. Landscapes rated  low are often dominated by visually discordant human alterations. 

Landscapes rated high generally are memorable because of  the way  the  individual  landscape  features 

combine  in a  coherent and harmonious visual pattern. Also,  those  landscapes are  typically  free  from 

discordant human alterations such that they retain their visual integrity. 

Viewer Concern. Viewer concern addresses the level of interest or concern (from low to high) of viewers 

regarding an area’s aesthetic values and the potential for visible change to the landscape. Viewer concern 

is closely associated with viewers’ expectations for a given viewshed (i.e., an area of land visible from a 

fixed vantage point) and reflects the importance placed on the human perceptions of the intrinsic beauty 

and visual interest of the existing landscape characteristics. Official statements of public values and goals 

and  adopted  local  public  policy  pertaining  to  aesthetics  or  visual  resources  also  reflect  viewers’ 

expectations regarding a visual setting and are given weight in determining levels of viewer concern. 

Land uses  associated with designated parks, monuments,  and wilderness  areas;  scenic highways  and 

corridors; recreational areas; conservation areas; and residential areas are generally considered to have 

high viewer concern. However, existing landscape character may temper viewer concern on some State 

and locally designated scenic highways and corridors; in general, people driving for pleasure or engaged 

in recreational activities tend to have high viewer concern. 

Travelers on other highways and roads, including those in rural areas, may have moderate or high viewer 

concern depending on viewer expectations as conditioned by regional and local landscape conditions in 

these areas. 

Commercial uses,  including business parks and hotels, typically have  low‐to‐moderate viewer concern, 

although  some  commercial  developments  have  specific  requirements  related  to  visual  quality  with 

respect to landscaping, building height limitations, building design, and prohibition. 
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Industrial uses and their occupants typically have the lowest viewer concern because employees generally 

work  in utilitarian  surroundings with  relatively  low visual value. However,  some areas of  lower visual 

quality and degraded visual character may contain particular views of substantially higher visual quality 

or interest to the public. 

Visibility. Visibility  is a measure of how well an object can be seen. Visibility depends on the angle or 

direction of views; viewing distance; extent of visual screening; and topographical relationships between 

the object and existing homes, streets, or parks. Visibility takes into consideration any and all obstructions 

that may be in the sightline, including landforms, trees and other vegetation, buildings, transmission poles 

or towers, air quality conditions such as haze, and weather conditions, such as fog. 

Number of Viewers. Number of viewers is a measure of the number of viewers per day who would have 

a view of a proposed project or a visual resource and can range from low to high. The types of viewers can 

include residents, employees, motorists, and recreationists. 

Viewer Exposure. Viewer exposure is a function of three elements previously listed: visibility; number of 

viewers; and duration of view. Viewer exposure can range from low to high. A partially obscured and brief 

background view for a few motorists represents low viewer exposure, and an unobstructed foreground 

view from a large number of residences represents a high viewer exposure. 

Visual Sensitivity. Visual sensitivity is derived from three elements previously listed: visual quality; viewer 

concern; and viewer exposure and is a concluding assessment of an existing landscape’s susceptibility to 

an adverse visual outcome. A landscape with a high degree of visual sensitivity is able to accommodate 

only a lower degree of adverse visual change without resulting in a potentially significant aesthetic impact. 

A  landscape with a  low degree of visual sensitivity  is able to accommodate a higher degree of adverse 

visual change before exhibiting a significant aesthetic impact. Visual sensitivity can range from low to high. 

5.1.2 Regulatory Setting 

State of California 

Chino Hills State Park General Plan 

The Chino Hills State Park General Plan  (1999) addresses  long range views  from the State Park, which 

includes views of  the City of Yorba Linda  (City)  to  the west and  southwest. With  respect  to aesthetic 

resources, the State Park General Plan notes that due to the proximity to urban environments, the hills 

contain utility easements, roads, and other infrastructure. The most prominent negative visual features 

are high‐voltage electrical transmission lines that traverse the State Park.  

Regional and Local 

City of Yorba Linda General Plan Update 

The General Plan states: 

Protection of the hillside areas is obtained by ensuring that development minimizes soil 

erosion, slide damage, flood problems, severe alteration of natural landform, or scarring. 

It  is  the  intent  to  encourage  a  sensitive  form of development while  still  allowing  for 

residential uses which complement the natural and visual character of the City and  its 

hillsides.  
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City of Yorba Linda Municipal Code 

The following Yorba Linda Municipal Code (YLMC) sections would be applicable to future projects within 

the Planning Area: 

YLM‐18.18.430  ‐  Property  development  requirements  and  standards.  –  D.  Exterior 

Lighting  ‐  Exterior  lighting.  Applicants  proposing  exterior  lighting  for  vehicular  sales, 

service stations, and other uses requiring exterior lighting, shall submit a lighting plan in 

conjunction with the conditional use permit. Said lighting plans shall indicate all exterior 

light fixtures by type and  location, and shall further  include a photometric analysis. All 

light fixtures shall be provided in a manner so that the intensity of light spillover beyond 

a distance of twenty (20) feet from any project boundary does not exceed 0.2 foot candle. 

YLMC 18.20.200 ‐ Recreational courts. ‐ Construction of recreational courts which include 

fencing in excess of six (6) feet in height and/or lighting may be permitted subject to the 

issuance of a conditional use permit in accordance with Section 18.38.050E, and further 

subject  to  a  finding by  the  Zoning Administrator  that  adjacent properties will not be 

negatively affected. – C. Maximum of eight (8) lights are permitted, height not to exceed 

twenty‐two (22) feet nor located closer than ten (10) feet to a side or rear property line. 

All lights and light fixtures shall be certified by a qualified lighting engineer to:  

1. Be designed, constructed, mounted and maintained such that the  light source  is 

cut off when viewed from any point above five (5) feet measured outside of the lot at 

the lot line.  

2.  Be  designed,  constructed,  mounted  and  maintained  such  that  the  maximum 

residential  illumination  intensity  measured  at  the  property  line  of  any  abutting 

property shall not exceed 0.2 foot‐candle.  

3. Be restricted to use only between the hours of 7:00 a.m. and 10:00 p.m. 

YLMC 18.10.110 – Performance standards – B. Lighting. All  light  fixtures, except street 

lamps, shall be aimed or shielded so that direct illumination is confined to the property 

boundaries of the source. Particular care shall be taken to ensure that direct illumination 

does not spill onto or across any public or private street or road, or adjacent property. To 

reduce  glare  disturbance,  light  fixtures  shall  be  designed  such  that  direct  views  of 

luminaires  from  off  site  are minimized.  For  security  lighting, motion  sensing  lighting 

fixtures are encouraged, and shall be properly adjusted, according to the manufacturer's 

instructions, to turn off when detected motion ceases. 

5.1.3 Environmental Setting 

Character and Land Use 

Yorba Linda  is predominately a suburban,  low‐density community. The Planning Area  is approximately 

20.35 square miles or 13,024 acres; Table 3‐1 in Section 3.0, Project Description, identifies existing land 

uses. The City is primarily residential with large areas of open and recreational space. Commercial areas 

are concentrated on Imperial Highway and Yorba Linda Boulevard, with industrial uses clustered in the 

Savi Ranch area in the southeastern portion of the City. 
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Landform and Topography 

Yorba Linda is located to the southeast of the Los Angeles Basin in northern Orange County, in a valley 

immediately  southwest of Chino Hills State Park. Topographically  the City  consists primarily of gently 

rolling hills, bordered by the Puente Hills to the north and northeast and the Santa Ana River to the south.  

Light and Glare 

Sources of light and glare within the Planning Area are associated with buildings (interior and exterior), 

security  lighting,  sign  illumination,  parking  area  lighting,  and  sports  fields.  These  sources  are mostly 

associated with the residential, commercial, industrial, and recreational uses located throughout the City. 

Other sources of nighttime light include street lights and vehicular traffic along roadways. Additionally, 

ambient lighting comes from surrounding communities and roadways. 

5.1.4 Significance Threshold Criteria 

According to Appendix G of the CEQA Guidelines, a project would normally have a significant effect on the 

environment if it would: 

AE‐1  Have a substantial adverse effect on a scenic vista.  

AE‐2   Substantially damage scenic resources, including, but not limited to, trees, rock outcroppings, and 

historic buildings within a state scenic highway. 

AE‐3   Substantially degrade the existing visual character or quality of the site and its surroundings. 

AE‐4   Create a new source of substantial light or glare which would adversely affect day or nighttime 

views in the area. 

5.1.5 Impacts and Mitigation Measures 

The potential  impacts associated with the  implementation of future development  in the Planning Area 

under the proposed General Plan Update are discussed below.  

Impact 5.1‐1: Future development associated with the  implementation of the proposed General Plan 

Update would not have significant effects on a scenic vista. The City is approaching buildout, open space 

would continue to be protected, and there are no proposed changes to land use definitions.  [Threshold 

AE‐1] 

Impact Analysis 

The Planning Area is approximately 14,812 acres of which approximately 2,586 acres (17.5%) are vacant. 

The majority of the Planning Area is residential or open space. The proposed General Plan Update would 

not change the existing General Plan land use designations or density/intensity ranges currently set forth 

in  the  1993 General  Plan.  The General  Plan Update  identifies  the  potential  for  approximately  3,913 

dwelling units  including 626 single‐family dwelling units  in the Cielo/Esperanza Focus Area  in the City’s 

Sphere of  Influence. With the exception of the Cielo/Esperanza Focus Area, most future growth would 

occur in developed areas. Therefore, it is not anticipated that potential growth would significantly affect 

scenic vistas. Residential development in the Cielo/Esperanza Focus Area would primarily below existing 

ridgelines so as not to affect existing views.  
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The City recognizes the importance of scenic views both into and from the Planning Area, primarily those 

of the Puente Hills. Therefore, existing General Plan policies protecting aesthetic resources identified in 

the 1993 General Plan are included in the proposed update. The existing and proposed Land Use Element 

specifically states that land uses must not impact the existing visual character of the City. The goals and 

policies of the Conservation Element are intended to preserve the City’s visual character, and maintain 

natural views into and out of the City. In addition, all development or reuse activities would be required 

to comply with the provisions of the City’s Municipal Code inclusive of the Zoning Code, including general 

development  standards  and  sign  regulations.  These  standards  regulate  the  features of buildings  and 

streets that affect the public realm and help guide the physical development of any development project 

within the City’s boundaries. 

Because there would be no changes to  land use or density requirements, existing measures protecting 

aesthetic resources would continue to be in effect; open space and recreational areas would continue to 

be preserved; and the total remaining developable area would represents approximately  ten percent of 

the Planning Area, not including the Cielo/Esperanza Focus Area. Therefore, impacts on scenic vistas both 

into and out of the City would be less than significant. 

Proposed General Plan Update Goals and Policies 

The Yorba Linda General Plan Update establishes the following goals and policies related to aesthetics and 

light and glare: 

Conservation Element 

Goal CN‐1 ‐ Preservation of visual resources along existing and planned landscape corridors.  

Policy CN‐1.1  ‐ Ensure  that new development along  landscaped  corridors preserves unique visual 

features. 

Policy CN‐1.2 ‐ Ensure roadway design that takes advantage of natural or man‐made scenic features 

to provide visual quality and riding comfort. 

Goal CN‐3 ‐ Protection of sensitive hillside areas within and adjacent to the community.  

Policy CN‐3.1 ‐ Support the preservation of sensitive hillside, canyon areas, and ridgelines within the 

City. 

Policy CN‐3.2  ‐ Ensure that site planning and architectural design respects the natural  landform to 

minimize grading and visual impact. 

Land Use Element 

Goal LU‐4 – Community design that contributes to the preservation and enhancement of character and 

identity in Yorba Linda.  

Policy LU 4.1 ‐ Utilize the City’s design review process to address community design concerns. 

Policy LU‐4.2 ‐ Promote an attractive streetscape and public right‐of‐way through citywide drought 

tolerant/low water use landscape improvements and maintenance.   
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Goal LU‐8 ‐ Hillside development that preserves and protects the unique natural and topographic features 

of the community. 

Policy LU‐8.1  ‐ Promote development within hillside areas that take  into account density based on 

slope  severity  and  stability,  topographic  conditions,  and  natural  resource  protection  and  other 

environmental conditions. 

Policy LU‐8.2 ‐ Continue to uphold current development standards for determination of density and 

regulation of quality within hillside areas similar to the density of surrounding developed properties. 

Goal LU‐9 ‐ Preservation and enhancement of the natural landscape and topography of the City. 

Policy  LU‐9.1  –  Preserve  areas within  the City  that provide  scenic,  cultural,  natural, or biological 

significance. 

Policy LU‐9.2 ‐ Ensure that land uses within designated and proposed scenic corridors are compatible 

with scenic enhancement and preservation. 

Policy LU‐9.3 ‐ Protect the scenic and visual qualities of hillside areas and ridgelines. 

Mitigation Measures 

No mitigation measures are required beyond compliance with the Municipal Code and applicable General 

Plan policies. 

Level of Significance After Mitigation 

Less than significant impact. 

Impact 5.1‐2: There are no proposed changes in the City’s General Plan Update that would affect trees 

or rock outcroppings in a significant manner, nor are there are any state scenic highways located within 

the City of its Sphere of Influence. [Threshold AE‐2] 

Impact Analysis 

There  are no  State, County, or  locally designated  scenic highways  in  the Planning Area. Historical or 

aesthetically significant trees are protected by Chapter 16.08 of the City’s Municipal Code. There are no 

significant rock outcroppings found within the City limits or immediate area. No impact would occur.  

Proposed General Plan Update Goals and Policies 

Please refer to the Yorba Linda General Plan Update goals and policies related to aesthetics. 

Mitigation Measures 

No mitigation measures are required beyond compliance with the Municipal Code and applicable General 

Plan policies. 

Level of Significance After Mitigation 

No impacts. 



City of Yorba Linda 
    General Plan Update Program EIR 

  5.1‐7  Aesthetics 

Impact 5.1‐3: Future development accommodated by the General Plan Update would not alter the visual 

appearance of the City in a significant way, nor would such development degrade the existing character 

or quality of the City or its surroundings.  [Threshold AE‐3] 

Impact Analysis 

Although the proposed 2016 General Plan Update would supersede the existing 1993 General Plan; there 

are no  proposed  changes  to  the General  Plan  land use designations within  the City. As  such,  future 

development that could occur under the proposed General Plan Update would be required to conform to 

the  current  visual appearance of  the City and would  therefore not degrade  the existing  character or 

quality of  the Planning Area. This would primarily consist of  limited commercial expansion  in  the East 

Gateway and Community Core Focus Areas, which are already developed, as well as  the potential  for 

future development of single‐family residences in the Cielo/Esperanza Focus Area. As mentioned above, 

the amount of undeveloped land represents approximately ten percent of the total area of the City, and 

existing Municipal Code ordinances governing certain aspects of development  that could affect visual 

appearance would  remain  in effect.  In addition, potential  future growth would  largely occur  in areas 

where similar activity already occurs thereby preserving the existing visual character and quality of the 

City and its Sphere of Influence. Impacts would be less than significant.  

Proposed General Plan Update Goals and Policies 

Please refer to the Yorba Linda General Plan Update goals and policies related to aesthetics. 

Mitigation Measures 

No mitigation measures are required beyond compliance with the Municipal Code and applicable General 

Plan policies. 

Level of Significance After Mitigation 

Less than significant impact. 

Impact 5.1‐4: Future development accommodated by  the General Plan Update has  the potential  to 

generate additional light and glare, though not to a level of significance as any new development would 

represent a small portion of the developed area of the City. [Threshold AE‐4] 

Impact Analysis 

Sources of  light and glare within the Planning Area  include building  lighting (interior and exterior) and 

materials (e.g., glass, reflective materials), security, signage, and parking area lighting. These sources are 

mostly associated with the residential, commercial, and industrial uses located throughout the Planning 

Area. Other  sources of nighttime  light and  glare  include  street  lights and  vehicular  traffic, as well as 

recreational uses. Additionally, there is ambient lighting from surrounding communities and roadways. 

Future  development  and/or  redevelopment  activities  in  the  focus  areas  and  other  development 

throughout  the Planning Area would generate new sources of  light and glare  that could affect day or 

nighttime views in the City and surrounding communities, primarily through new residential development 

in the Cielo/Esperanza Focus Area. Sources of light and glare from new development or redevelopment 

would  include  street  lighting  and  building  illumination,  security  lighting,  nighttime  traffic,  sign 

illumination, and  lighting during with construction activities and potential glare  from building and site 
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improvement materials. Because most development would occur  in currently development portions of 

the City and would be  required  to comply with existing  requirements  to control  lighting,  impacts are 

expected to be less than significant. 

Daytime Glare 

Because the City is predominately developed, any daytime glare associated with improvements and future 

development projects that would be accommodated by the General Plan Update would not substantially 

increase glare within the Planning Area. Development implemented consistent with the proposed General 

Plan Update would not result in an increase in allowable building intensity in developed areas of the City. 

Development or redevelopment activities that would be accommodated under the General Plan Update 

would also be required to adhere to the relevant provisions of the City’s Zoning Code. 

Nighttime Lighting and Glare 

Light pollution, also known as “sky glow,” is an adverse effect of man‐made light. It is often used to denote 

urban sky glow (brightening of the night sky due to man‐made lighting), but also includes glare (intense 

and blinding light) and light trespass (light falling where it is not wanted or needed; spill light). In many 

cases, sky glow is visible from great distances, particularly in evenings when there is moisture in the air. 

Minute water droplets in the evening air reflect and scatter light into the atmosphere. 

Because  the  City  and  surrounding  area  are  largely  developed,  the  lighting  associated  with  future 

development projects would not substantially increase nighttime lighting and glare within the Planning 

Area. Yorba Linda  is  largely built out and  is anticipated to grow primarily by way of relatively minimal 

increases in both residential and commercial development. This would occur in and around areas already 

dedicated  to  such  uses.  Development  in  the  Cielo/Esperanza  Focus  Area  would  occur  in  currently 

undeveloped open space which is adjacent to existing residential uses. Therefore, substantial nighttime 

lighting and glare impacts are not anticipated to occur in these areas. 

Proposed General Plan Update Goals and Policies 

Please  refer  to  the  Yorba  Linda General  Plan Update  goals  and policies  related  to  glare  and  lighting 

including the following: 

Goal CN‐6 ‐ Preservation of the views of stars and the night sky.  

Policy CN‐6.1 ‐ Support efforts that require outdoor lighting fixtures to be shielded and down‐directed 

in order to minimize glare and light trespass. 

Policy CN‐6.2 ‐ Promote removal, replacement, or retrofit of non‐shielded or non‐down‐directed light 

fixtures that contribute to glare and light pollution. 

Policy CN‐6.3 ‐ Strive to achieve a natural nighttime environment and an uncompromised view of the 

night sky. 

Mitigation Measures 

No mitigation measures are required beyond compliance with the Municipal Code and applicable General 

Plan policies. 
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Level of Significance After Mitigation 

Less than significant impact. 

5.1.6 Cumulative Impacts 

Although the proposed General Plan Update has the potential to result in additional development within 

the Planning Area, the light and glare from such development would not occur with enough density or at 

a large enough scale to significantly impact visual resources. Further, there are no scenic highways within 

the  Planning  Area,  views  into  and  from  the  City would  be maintained,  and  existing  significant  rock 

outcroppings and trees would be preserved as there is no proposed change in land use that could affect 

such areas.  

5.1.7 Significant Unavoidable Impacts 

No significant unavoidable impacts are identified.  

   


